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COMMISSARIO STRAORDINARIO REGIONALE (DGR n. 573 del 18/10/2022)

ORDINANZA N. 1/EDG DEL 10 NOVEMBRE 2022

Oggetto: Avvisi pubblici per 1’individuazione di varie figure professionali inerenti 1’apertura della
scuola dell’infanzia e del nido nel Comune di Abbateggio - Annullamento

I1 Commissario Straordinario Dott. Emiliano Di Genova
Premesso

- che con Delibera di Giunta Regionale n. 528 del 09/09/2019 recante “L.R. 24 giugno 2011 n. 17,
art. 11 comma 4 — Formale ricostituzione del Consiglio di amministrazione dell’Azienda di Servizi
alla Persona — n. 1 della provincia di Pescara”, ¢ stato ricostituito il Consiglio di Amministrazione
dell’ Azienda pubblica di Servizi alla Persona — ASP n. 1 della provincia di Pescara;

- che con Delibera di G.R. n. 626 in data 23/10/2019, si & proceduto ad annullare, ai sensi dell’art.
21nonies, L. 241/1990, la deliberazione di G.R. n. 528 del 09/09/2019 e a nominare la Dott.ssa
Renata Durante, ai sensi dei poteri sostitutivi di cui all’art. art. 19, commi 1 e 2, L.R. 17/2011, il
Commissario straordinario regionale dell’ASP n. 1 della Provincia di Pescara per la durata di mesi
sei dall’insediamento, allo scopo di procedere alla temporanea gestione dell’Ente nelle more della
ricostituzione degli organi di governo;

- che, successivamente la scadenza dell’incarico, con Delibera di G.R. n. 802 del 11/12/2020 la
Giunta Regionale ha nominato il Commissario Straordinario Regionale nella persona del Dott.

Marco Molisani con funzioni anche di legale rappresentanza, incarico successivamente rinnovato
don DGR n. 425 del 9/07/2021;

- che successivamente, preso atto delle dimissioni da Commissario straordinario da parte del Dott.
Marco Molisani, la Giunta Regionale con Delibera n. 573 del 18/10/2022 ha nominato, ai sensi
dell’art.19 comma 1 e 3 “Potere sostitutivo” della L.R. 24/06/2011 n. 17 nelle more della
ricostituzione dell’Assemblea dei portatori di interesse e del Consiglio di Amministrazione, in
qualita di Commissario straordinario regionale il sottoscritto Dott. Emiliano Di Genova;

Visti

- 1 sotto elencati avvisi, tutti a firma dell’allora Direttore dell’ ASP Dott. Emilio Petrucci, pubblicati
all’ Albo Pretorio dell’Ente dal 17/07/2022 al 5/09/2022:

» Selezione pubblica per la formazione di una graduatoria finalizzata ad assunzioni a tempo
determinato per il profilo professionale di educatore nido di infanzia;
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» Selezione pubblica per la formazione di una graduatoria per l'assunzione a tempo
determinato e parziale di insegnante della scuola dell'infaniza;

« Selezione pubblica per colloquio, per la formazione di una graduatoria per l'assunzione a
tempo determinato e parziale di insegnante di sostegno;

* Selezione publica per soli esami per la fomrazione di una graduatoria finalizzata ad
assunzioni a tempo determinato per il profilo professionale di educatore d'infanzia a tempo
parziale;

o Selezione pubblica per soli esami per la formazione di una graduatoria finalizzata ad
assunzioni a tempo determinato per il profilo professionale di cuoco a tempo parziale e
determinato;

» Selezione pubblica per la formazione di una graduatoria finalizzata ad assunzioni a tempo
determinato per il profilo professionale di addetto servizi ausiliari scolastici presso asili nido
e scuole dell'infanzia a tempo parziale e determinato, cat. Giur. B1;

- la Determina direttoriale n. 2/A del 21 luglio 2022, con la quale ¢ stato nominato il Responsabile
del Procedimento la Dott.ssa Rosita Costantini, Responsabile dell’Area Educativa Assistenziale
dell’ ASP;

- la Determina direttoriale n. 3/A del 6 settembre 2022, con la quale I’allora direttore ha determinato
“Pannullamento della determinazione direttoriale n. 2/A del 21 luglio 2022 e di procedere ad
effettuare analisi di possibili figure alternative, se presenti”;

Considerato

- che per le ben note problematica finanziaria dell’Azienda, 1’attivazione del plesso scolastico di
Abbateggio ¢ stata sospesa e, con ogni probabilita, sara riavviata al prossimo anno;

- che le procedure sopra elencate presentano delle carenze dal punto di vista amministrativo, con
particolare riferimento all’art. 5 della Legge 241/90, stante la mancanza della figura del
Responsabile del Procedimento;

Rlevato

- che gli avvisi soprga elencati presentano oggettivamente criticita dovute a carenze ed errori, alcuni
dei quali adducibili all’applicazione di disposizioni regolamentari superate dalla normativa vigente,
nonché evidenti discrepanze e contraddittorietd che rendono difficile un giudizio interpretativo
unico e preventivo da far affrontare alle commissioni, tali da evitare interpretazioni contra legem;

Ritenuto
- che ricorrano i presupposti per I’annullamento d’ufficio in autotutela dei sei avvisi sopra elencati;

Dato atto che
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- la revoca di un avviso pubblico rientra nei normali ed ampi poteri discrezionali della pubblica
amministrazione che, fino a quando non sia intervenuta la nomina dei vincitori, pud provvedere in
tal senso quando, per sopravvenute nuove esigenze organizzative o per il mutamento delia
situazione di fatto o di diritto, e quindi per sopravvenute ragioni di interesse pubblico, non si rende
pil necessaria la copertura dei posti messa a bando;

- oltremodo, in assenza di un atto conclusivo del procedimento, la revoca dell’avviso pubblico puo
essere giustificata anche con sintetiche ragioni di ordine organizzativo, che esplicitino I’interesse
pubblico antagonista, a fronte dell’insorgenza di un significativo affidamento dei concorrenti, pur
meritevole di tutela, cid in quanto, fino al momento in cui non sia intervenuta la nomina dei
vincitori, i partecipanti vantano una semplice aspettativa alla conclusione del procedimento;

- il provvedimento di annullamento dispiega la sua efficacia nei confronti dell'atto annullato con
una specifica potenzialita retroattiva che colloca ex tunc I'effetto di annullamento sull'atto invalido;

Vista
- lalegge n. 241/1990 e ss. mm.;
Rilevata
- la propria competenza;
ORDINA
1) di considerare le premesse parte integrante e sostanziale della presente ordinanza;

2) di annullare, in autotutela, le procedure di cui ai sotto elencati avvisi, privi di atto di avvio del
procedimento, pubblicati all’ Albo Pretorio dell’Ente dal 17/07/2022 al 5/09/2022:

» Selezione pubblica per la formazione di una graduatoria finalizzata ad assunzioni a tempo
determinato per il profilo professionale di educatore nido di infanzia;

» Selezione pubblica per la formazione di una graduatoria per l'assunzione a tempo
determinato e parziale di insegnante della scuola dell'infaniza;

» Selezione pubblica per colloquio, per la formazione di una graduatoria per l'assunzione a
tempo determinato e parziale di insegnante di sostegno;

* Selezione publica per soli esami per la fomrazione di una graduatoria finalizzata ad
assunzioni a tempo determinato per il profilo professionale di educatore d'infanzia a tempo
parziale;

» Selezione pubblica per soli esami per la formazione di una graduatoria finalizzata ad
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assunzioni a tempo determinato per il profilo professionale di cuoco a tempo parziale e
determinato;

* Selezione pubblica per la formazione di una graduatoria finalizzata ad assunzioni a tempo
determinato per il profilo professionale di addetto servizi ausiliari scolastici presso asili nido
¢ scuole dell'infanzia a tempo parziale ¢ determinato, cat. Giur. B1;

3) di dare valore di notifica al presente atto, nei confronti dei candidati che hanno presentato istanza
di partecipazione;

4) di demandare ai preposti uffici, I’adozione di tutte le procedure necessarie ai fini di cui alla
presente ordinanza;

5) di dichiarare la presente ordinanza immediatamente esecutiva.

6) di pubblicare copia di tale provvedimento sul sito istituzionale dell’ASP, nella sezione “Albo
Pretorio”.

IL COMMISSARIO
STRAORDINARIO REGIONALE

Dott. Emiliano Di Genova :



